Информация
 о семейных  формах  устройства детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей, в  Чувашской Республике
В республике ведется комплексная работа по улучшению положения детей, оставшихся без попечения родителей, построенная на принципах программно-целевого подхода. С 1998 года действует республиканская целевая программа «Дети Чувашии», которая пролонгирована Кабинетом Министров Чувашской Республики на 2007-2010 годы с общим объемом финансирования 544,517 млн. рублей. Программа состоит из двух подпрограмм «Здоровое поколение», «Дети и семья». Подпрограмма «Дети и семья» включает три направления, в том числе и «Дети-сироты», основные мероприятия которого направлены на предупреждение социального сиротства, совершенствование процесса социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ресурсное обеспечение учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


В целях профилактики социального сиротства, предупреждения безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в республике первоочередное внимание уделяется расширению профилактической работы с семьями, воспитывающими несовершеннолетних детей, на ранних стадиях их социального неблагополучия; своевременному выявлению семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

В Чувашской Республике, как и в России в целом, с 1998 года наблюдается увеличение количества выявленных детей, нуждающихся в государственной помощи и поддержке: 

	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	644
	673
	700
	850
	865
	870
	858
	913
	825
	852


Опека и попечительство являются самыми распространенными формами жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 2863 ребенка указанной категории воспитываются в настоящее время опекунами и попечителями, в основном, родственниками или близкими, взявшими на себя все вопросы содержания, обучения и воспитания детей.  

Продолжает развиваться такая форма семейного устройства, как усыновление (удочерение). На сегодняшний день в семьях усыновителей  воспитывается 591 ребенок.  

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	российское
	47
	48
	53
	36
	37
	45
	24
	50
	73
	32

	иностранное
	21
	48
	44
	33
	33
	84
	73
	41
	42
	32

	всего
	68
	96
	97
	69
	70
	129
	97
	91
	115
	64


Численность усыновленных детей в 2007 году сократилась, что связано, в первую очередь, с тем, что жители республики стали чаще избирать формы опеки (попечительства) и приемную семью как финансово более благоприятные для поддержки принятых на воспитание детей, а также нормативными ограничениями:

-уровень дохода семьи должен быть более прожиточного минимума на каждого члена семьи, включая усыновляемого ребенка;

-жилая площадь усыновителей должна быть благоустроенной, отвечать принятым нормам (не менее 18 кв.м на человека, включая усыновляемого ребенка).

В октябре 2006 года в Чувашской Республике был принят закон о патронатной форме устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Воспитанники детских домов и школ-интернатов устраиваются в семьи граждан на основании договора о патронатном воспитании, интернатное учреждение выделяет финансовые средства на содержание детей в семье патронатных воспиателей в тех же размерах, что и на содержание детей в семьях опекунов и приемных родителей.  Эта форма жизнеустройства, хотя и не является в полной мере семейной (нет в Семейном кодексе РФ), но представляется нам тоже весьма перспективной и эффективной, т.к. она пригодна для детей и с установленным статусом, и без него, воспитанник продолжает находиться под опекой специалистов интернатного учреждения, патронат позволяет обрести семью тем детям, которые имеют проблемы в развитии и поведении. Кроме того, патронат помогает частично решить проблему временного или экстренного устройства детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 
Увеличилось количество приемных семей.  В настоящее время 510 детей воспитываются в приемных  семьях (в 2003 году в приемных семьях проживали 34 ребенка). 

Немаловажную роль в развитии семейных форм устройства сыграли дополнительные меры социальной поддержки детей указанной категории: 

- единовременные выплаты (8000 руб. на каждого ребенка) при всех формах устройства ребенка в семью – на основании постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 г. № 847;

- увеличение размера пособия, выплачиваемого опекунам и приемным родителям на содержание подопечных и приемных детей – на основании Указа  Президента Чувашии от 24.01. 2007 года «О повышении ежемесячных пособий на ребенка, а также размеров оплаты труда приемных родителей».  Согласно Указу,  с 01.01.2007 г. пособия опекунам (попечителям) и приемным родителям на содержание приемных детей увеличились:

- на детей в возрасте до 2 лет – 4000 руб. в месяц;

- на детей в возрасте от 2 до 7 лет – 4160 руб. в месяц;

- на детей в возрасте от 7 до 18 лет – 4570 руб. в месяц.


С 1 апреля 2008 года будет произведена  индексация сумм ежемесячных пособий, и они увеличатся:

- на детей в возрасте до 2 лет – 4340 руб. в месяц;

- на детей в возрасте от 2 до 7 лет – 4514 руб. в месяц;

- на детей в возрасте от 7 до 18 лет – 4958 руб. в месяц.

Труд приемного родителя засчитывается в общий трудовой стаж, выплачивается заработная плата: за воспитание 1-2 детей – 2500 рублей в месяц, 3 и более детей – 3600 рублей в месяц. За воспитание каждого ребенка, не достигшего трехлетнего возраста или имеющего ребенка с ограниченными возможностями здоровья приемному родителю устанавливается надбавка к заработной плате в размере не менее 50 процентов минимального размера оплаты труда.  

Таким образом, бюджет семьи, взявшей на воспитание 1 ребенка, возрастает на 7,0-7,5 тысяч рублей ежемесячно, двух детей – на 11-12 тысяч рублей, трех детей – на 17-18 тыс. рублей, и т.д.

Семейная форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является основной в нашей республике: 80% от числа выявленных детей указанной категории устраиваются на воспитание в семьи опекунов, усыновителей, приемных родителей. Только в истекшем 2007 году детей в приемные семьи передано больше, чем за предыдущие 5 лет в сумме: за 2002-2006 г.г. – 237 детей, в 2007 году – 247 детей. В настоящее время 510 детей воспитываются в приемных семьях.  Особенно активно эта работа ведется в Красночетайском (50 детей), Цивильском (50 детей), Урмарском (34), Красноармейском (27), Ядринском районах.

На плечи приемных родителей ложится забота о здоровье приемных детей, вопросы их воспитания, обучения, материального содержания, отдыха и создания благоприятных семейных условий. 

Сейчас уже можно говорить о наметившейся в республике практике создания приемных семей в пределах муниципального образования. Если в предыдущие годы граждане обращались в органы опеки и попечительства с просьбой подобрать им ребенка из детского дома, то сейчас они берут на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, которых они знают, проживающих в своем микрорайоне, в своей или соседней деревне. В Ядринском,  Батыревском, Шемуршинском, Урмарском районах все выявленные в течение истекшего года дети были устроены в замещающие семьи у себя же в районе: Ядринский – 22 ребенка, Батыревский – 20 детей, Шемуршинский – 17 детей, Урмарский – 14 детей. Немало среди приемных родителей педагогов: более 40 приемных семей – семьи педагогов. К примеру, в Ядринском районе в прошлом году 3 учителя (Сапожникова Людмила Фирсовна, Албутова Наталия Николаевна, Михайлова Марина Николаевна) взяли на воспитание по 2 приемных ребенка, в г. Чебоксары Герасимова Руфина Михайловна – 3 детей. Такие же примеры можно найти в Шумерлинском, Чебоксарском, Вурнарском, Ибресинском, Цивильском, Моргаушском районах.  Среди приемных родителей много тех, кто уже вырастил и успешно воспитал двух, трех, четырех и даже пять своих детей.

Преимущественно, детей на воспитание берут сельские жители – 85%. Здесь несколько причин.

Во-первых, многодетная семья традиционна для сельской местности, и сельчане, действуя по старой поговорке «где двое, там и трое», не испытывают внутреннего страха перед увеличением количества членов своей семьи. 

Во-вторых, вопрос «Чем бы занять детей?» в сельской местности отпадает сам собой. День жителей деревни расписан по часам, и у каждого члена семьи есть свои обязанности по хозяйству, есть земля, которая требует заботы и ухода и не терпит лени и равнодушия. Приемные дети в семье сельчан – это не только «дополнительный рот», но и «дополнительные руки». В совместном труде, ежедневных заботах дети учатся трудиться, заботиться о других, общаться. 

В-третьих, жизнь сельчан проходит в тесном взаимодействии с соседями, на виду друг у друга. Как правило, здесь нет деления на «своих» и «чужих», соответственно, у родителей нет озабоченности, что приемный сын или дочь «попадут не в ту компанию». 

И, наконец, сельчане острее ощущают уход своих повзрослевших детей из «родительского гнезда», и те, кто чувствует себя одиноко в опустевшем доме, часто принимает решение взять на воспитание приемного ребенка. 
С целью расширения возможностей для помещения ребенка в замещающую семью, более грамотного и профессионального подбора, отбора, психолого-педагогической подготовки кандидатов в приемные родители, проведения коррекционно-развивающей работы с воспитанниками, осуществления последующего контроля условий жизни ребенка в замещающей семье с 19 апреля 2008 года на базе Чебоксарского детского дома начинает функционировать Центр сопровождения замещающих семей. 
В связи с активным развитием семейных форм жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей,  наполняемость интернатных учреждений республики ежегодно снижается. Это позволило за последние 3 года ликвидировать 2 учреждения: Чурачикскую и Октябрьскую школы-интернаты, после завершения текущего учебного года будет ликвидирована Батыревская школа-интернат. В соответствии с реализуемой ведомственной Программой развития школ-интернатов и детских домов на 2005-2010 годы  условия жизни воспитанников значительно улучшились: введены в строй новые здания Калининской школы-интерната, баня с прачечной и спальный корпус Цивильской школы-интерната №1, столовой Кугесьской школы-интерната, все учреждения переведены на газовое отопление и оснащены современной системой противопожарной безопасности. В 2007 году приобретено оборудование для медицинских кабинетов РГОУ «Порецкая основная общеобразовательная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей им. И.Н. Ульянова», РГОУ «Цивильская специальная (коррекционная) школа-интернат №1» и РГОУ «Саланчикская специальная (коррекционная) школа-интернат».


 Но, несмотря на принимаемые меры, в интернатных учреждениях Чувашской Республики продолжают проживать около 1000 детей из категории сирот и оставшихся без попечения родителей. Республика много делает для того, чтобы создать хорошие условия для жизни и учебы воспитанников школ-интернатов и детских домов. Одеждой, обувью, медикаментами, постельными принадлежностями, мебелью эти учреждения обеспечиваются в полном объеме. Около 240 млн.рублей республика выделяет ежегодно на содержание детских домов и школ-интернатов, а один воспитанник обходится государству в 12-15 тысяч рублей ежемесячно.

В целом, в Чувашской Республике функционируют 20 интернатных учреждений для детей. Из них в системе Министерства образования и молодежной политики– 17, в том числе  6 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 8 – коррекционного типа, 1 – специализированная школа закрытого типа (Убеевская), 1 – санаторного типа (Шумерлинская), 1 учреждение находится в стадии реорганизации (Кугеси).
В 2007 году проведена всероссийская  диспансеризация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в интернатных учреждениях республики, и по ее  итогам разработаны индивидуальные планы наблюдения и реабилитации детей, нуждающихся в этом. 
Ниже представлены статистические данные устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за последние 11 лет:
	годы
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Всего в семьях
	3173
	3190
	3197
	3353
	3536
	3794
	3908
	4063
	4218
	3938

	В семьях опекунов (попеч.)
	2379
	2340
	2321
	2494
	2662
	2802
	2843
	2911
	2913
	2863

	В семьях усыновителей
	774
	830
	863
	846
	861
	955
	988
	1019
	1068
	591

	В дет. домах сем. типа
	20
	20
	13
	7
	3
	Не функционируют

	В приемн. семьях 
	
	
	
	6
	10
	37
	77
	133
	237
	484

	В дет.домах и интернатах
	
	
	1336
	1357
	1401
	1351
	1354
	1228
	1097
	788+

232 МЗ


14.04.2008 г. 

